
環境��障基⾦會

環境��之�訊�得��⺠參��司法救濟�約

（�稱�爾�斯�約）



什�是�爾�思�約�

1998年�合國��經濟�員會制定��「環境��之�訊�得�

�⺠參��司法救濟�約」（Convention on Access to

Information, Public Participation in Decision-making and

Access to Justice in Environmental Matters）�由於本�約是在

丹��爾�斯所���所�⼜稱�爾�斯�約�

�爾�斯�約雖�是��經濟�員會��的�但是對所���經濟

�員會����的�合國成員國�開放�

中南������的

「�斯卡��約

ESCAZU

CONVENTION」哦�

 



公約第19條第3項

任何聯合國會員國者，經締約⽅會

議同意得加⼊本公約。

奧爾胡斯公約有�47�個締約⽅。其

中有�46�個國家，如地圖所⽰，�以

及歐盟（ 2005�年 � 2�⽉ � 17�⽇批

准）。

中亞的哈薩克、吉爾吉斯、⼟庫

曼，皆為公約締約⽅。



�爾�斯�約
三⼤⽀柱

 

賦予⼈⺠�得�訊和參�决�

的�利�並���諸法律的�

�來⽀����利��加強�

約的拘束⼒�

�訊�得

�⺠參�

司法救濟



�

第1條��������

⽴法⽬的

第2條��������

名詞定義

第3條��������

締約⽅責任

條⽂架構

第4-5條����

資訊公開

第6-8條����

公⺠參與

��第9條��������

司法救濟

第10-22條��

其他公約⾏政事項



����



政府�關
中�/�⽅政府

法律授����

個別授����

�域組織  ��盟

政府�關雖�不包�⽴法和司法�關�但�約許

��⽂�是針對「締約⽅」��限於政府�關



環境�訊

各種環境�素

���⼤�層�⽔�⼟壤�⼟���形�貌

�⾃�景��⽣物�樣性

可�影響環境�素之各種因素

環境��中所使⽤之成本效益�析�其�經濟�析�假設

         −物質��源��⾳�輻�

         −⾏政措��環境協定�政��⽴法�計畫�⽅��

可�受上�影響的⼈�

⼈�健����狀況�⼈�⽣活�件�⽂��址��

建�結構

融�協議��融�協定中包括�環境�關的具�措

������⼀⾃�景��則該融�協定應被視為包

�環境�訊� 

QA



�眾

相關�眾

⾃�⼈或法⼈���其�照國家⽴法或法

律組成之協會�組織或團�

參考�3��9��不具��⺠��的個⼈

�享�《�約》中規定的�利和利益�

正在受或可�受環境��影響�或於環境��中具

�利益之�眾；為貫�本定義之⽬的�宣�環境�

�並�合本國法律�何相關�求之�政府組織�應

視為具�利益�(包�事實上�法律上利益)



�則



1.�應採取⽴法、規章以及其他必要措施

2.�確保官員與部⾨協助並指導公眾取得資訊。

3.�環境教育

4.�承認與⽀持環保團體。

5.�本公約為最低要求。

6.�於國際宣導適⽤本公約之原則。

7.�確保⾏使權利之⼈不致因此遭受處罰、迫害或騷擾。

8.�不因公⺠⾝分、國籍、居所、註冊地⽽受歧視。

�則 (�約�3�)



其�國家怎��實�約�

國家執⾏計畫(NIPs)

�爾�思中⼼

�����合作組織�《�爾�斯�約》秘書�緊密合作�

協助在中亞�東南�和⾼加索��的�個國家建⽴了�爾�

斯中⼼和�共環境�訊中⼼���中⼼已經�漸成為促�環

境��的重�⼯具���政府官員和�政府組織代表會⾒交

����環境和環境��問題的重�場所�



政府�關「被動」提供�訊�

政府�關「主動」�開�訊�

⺠眾��效�參�������⾯�準確和��

的�訊�

�訊�得本�就是⼀項同�重�的�利�因為⺠

眾可�出於包括參���在�的�何⽬的去�得

�訊� 

�訊�得�兩部��容�

1.

2.

⽀柱1

�訊�得



�⼀部�(�約�四�)
�眾從政府�關�得�訊的�利和政府�關回應�求�提供�訊的責��

�種�型的�訊�得政府�關是「被動的」�

�眾�求不限形式
⼝頭�書⾯�可

政府盡�回應
�⻑不超�⼀個⽉

�量⼤��訊��:可�⻑⾄兩個⽉

收�費⽤合理
提�提供費⽤明細表

駁回應�明理由
書⾯駁回

駁回理由應限縮��

01

03 04

02



�⼆部�(�約�五�)
⺠眾�得�訊的�利和政府�關在沒�收到�定�求的�況下收���開�⺠眾利

益相關的�訊的責�� 

�種�型的�訊�得政府�關是�「主動的」�開�訊�

建⽴強制的�督和

���序
使活動�⾏者(從事對環境�成重⼤

影響活動之⼈)向政府�關提供�訊

⽴法框���「�

明」⽅式提供�訊

使�眾�確實�效

理�
不僅包�環境�訊��包括�何��

的�得環境�訊的�訊

01 02 03

04
定期發布關於環境

狀況的國家報告

05
建⽴「污�物�放

�轉�登記制度」
不超�三�四年的間隔



「�訊�得」確�⺠眾參������掌

握��的�訊�

「司法救濟」確�參�����成為現

實�⽽不是紙上�兵� 

《�爾�斯�約》⽀柱⼆是�⺠參����

 其�效性依�於另�兩個⽀柱:

1.

2.

⽀柱2

�⺠參�



�⺠參�⽀柱�為三部�

�約�六�

可�受�關具�活

動的��影響或在

��中�利�關�

的⺠眾得參��

��

�約���

⺠眾參��訂法

律�規章��法

律約束⼒的�⽤

準則�

�約���

⺠眾參��訂環

境⽅⾯的計劃�

⽅�和政��



�約�六� �約���

�⽤對��「相關�眾」。

�⽤活動�

於環境��初期�應��、��、�效��告或

個別�知�向相關�眾告知�訊�

政府�關做出�定��必須�知�眾�終���

(1)�約附件⼀��之活動�

(2)附件⼀未��但可�對環境�成重⼤影響的

活動�

(3)國防���

可�受�關具�活動的��影響或在��

中�利�關�的⺠眾得參����

⺠眾參��定環境⽅⾯的計劃�⽅�和政

��

�⽤對��「�眾」。

規�主�僅限於「政府�關」�⽽�個⼈�



�約�六� �約���

屬於�六��圍的���

(1)是政府�關作出的單獨的���

(2)�常關於⼀個申�⼈對於⼀個許可的單獨

申�(�常是已�裝置的開發�或經�者)。

(3)准許申�⼈�⾏�⼀活動(開發項⽬)。

(4)在⼀個具�的�⽅�在具��況下�

(5)�常��為��活動制定的框�的計劃或

項⽬提出的基本�求�

屬於����圍的��(計劃或項⽬)：

(1)具�⼀個⼀�性法�的法律性質(�常�

終由⽴法�關��)。

(2)由政府�關發��

(3)�常�具�法律約束⼒的⽅式為���

型的具�活動(開發項⽬)制定框��

(4)�常不⾜�在沒�單獨的許可��的�

況下�允許�⾏�何單獨的活動�



�⺠參��序不同�段應�合理之�間�圍�

�⾜��間�知�眾    使�眾得�所準���效

參�環境���

�約�六���共同�⽤

盡早���⺠參��準�各種⽅��供�擇�並讓�

眾��效參��

應確�於��中���⺠參�之結果���當考��



確定⾜��效參�的�間�圍�

��布或其�⽅式�使�眾得�知�規則���

提供�眾�會�使之得�直�或��代表性的�

詢�構提出評論�

政府�關應採��下措��

⺠眾參��訂法律�規章��法律約束⼒的�⽤準則�

�約���

對�眾參�的結果應盡可���考�



⽀柱3

司法救濟

確��眾享受本�約關於�得環境�訊和參�

制定環境��的�利����實國��環境�

關的法律�

�照�約「�諸法律」是��眾�求對「��

�約」或「���環境�關的國家法律」的⾏

為�⾏法律���

司法救濟�⼀⽀柱為⺠眾直�執⾏環境法提供

了⼀個�制�



�⼀項

�訊�開的救濟

對��「�眾」。

�⽤�圍�

�終裁�對於���訊之政府�關

具�「拘束⼒」。

凡�為其�照本�約�四�索��

訊之�求被忽視�部�或�部被不

當駁回�未�得�����或未依

該�規定�理�

�約�九�
�⼆項

⺠眾參�(具�活動)���約

其�規定的救濟

對�����利益或�利被損�的

「相關�眾」。

�⽤�圍�

���圍�

就本�約�六�規定�圍�之�何

�定�作為或不作為�

�序合法性�實質合法性�



�約�九�

���構�法庭或依法設⽴之其�獨⽴�正�構。

���序應免費或不昂貴�

提供��且�效之救濟⽅法�

�序�正、�平、��。

應�書⾯形式記�並�布�

應建⽴�當協助�制���除減少司法����中的障��

【補�】法庭�在沒��當�知�眾的�況下開����不�

合�正�序之�求�



我國為什����爾�思�約�

�
訊
�
得

⽬�我國相關環境�訊的�開規定��⾒於各個不同的

環境法��不僅沒�⼀�性的�訊�求�規��各法�

�開�訊的密度亦不⼀�

再者�⼈⺠�何�求�政府於何種�形得駁回�求��

未設�規�；⽽�約明確規�⼈⺠��環境�訊的⼀�

性�利��相關�求�准駁之�序�實�規定�



我國為什����爾�思�約�

�
⺠
參
�

我國在訂定環境相關⾏政法規��依⾏政�序法規定得依�

��⾏�證（⾏政�序法�155�參照）�惟實�上���

�會的形式為之�但��會之�序�效果��明⽂規定��

⼈⺠對於環境��之�序�障�所⽋�；�約針對�⺠參�

相關具�活動之���訂�相關�序�障規定�

⼜雖⽬�⾏政院正�⼒推⾏⾏政�序法關於�證和��會之

�正�惟⾏政�序法乃⼀�性規定�未考量環境�件之��

性�其相關�序�障和�約�六�相��仍較為不⾜�



環評法vs�爾�思�約

�
⺠
參
�

�環境影響評估法�雖��求開發單位�會議�間��點��

明書之主��容�刊登於�定�站�

惟針對環境���序初期��約�求主��關應�明開發活動

�尚��定之申���明可�做出之�定或�定��之性質�

�明負責做出�種�定之政府�關��明所設想之�序(包括�

明�序之�動��明�⺠參�之�會��明�⾏�開�證會之

�間��點��明得向何政府�關或�何其�官⽅�構提交意

⾒或問題����明轉�意⾒或問題之�間����明提供那

�予開發活動相關之環境�訊�)。



我國為什����爾�思�約�

司
法
救
濟

⼈⺠於�序參��受阻����何�得⾏政或司法救

濟�容��問；⽽�約�九�明⽂規定�政府於�約�

六�規定�圍�（⼈⺠參���）之�何�定�作為或

不作為�得求助於法院�（或）依法設⽴之另⼀個獨⽴

�正�構��便提出實質予�序上合法性之質��



加��約的路徑�擇

公約內國法化：制定施⾏法

透過國際組織加⼊奧爾胡思公約

制定亞洲版的奧爾胡思公約：類似中南美洲的escazu公約

1.

2.

3.



THANK YOU!


